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Esivaiheet

 Syytinki (maatalous)

* Armovuosijarjestelma (papiston lesket)

* Valtion virkamiesten elakkeet (virkamiehisto suppea)

* Yritysten omat kassat (teollistumisen alkaessa osassa yrityksia)
e Tydvaen tapaturmavakuutus 1895

* Saksan esimerkki: vanhuuden, tyottomyyden ja sairauden turva
* Vuoden 1908 komitea (sihteeri Edward Gylling)

* Ehdotus: vahimmaiselake + tydaikana kerattaviin maksuihin
perustuva ansioelake



Kansanelakejarjestelman synty

e Laki kansanelakkeista 1937

e Kiista huolto- ja vakuutusperiaatteen valilla

* Tasasuuruinen eldke kaikille / maksuihin perustuva eldke

* Maksuista henkilékohtainen tili, josta elake maksettiin

* Ensimmainen elake vuonna 1949, tyokyvyttomyyselake 1942
 Inflaatio soi saastot, kansanelake ei antanut turvaa

e Kansanelakeuudistuksessa saastot otettiin uuden jarjestelman
rahoitukseen



Kansanelakeuudistus 1957

e Tasaelake vai ansioperiaate
* Kansanelakemaksut tyontekijoilta ja tydnantajilta -> rahastot
* KELA investoijana ja takaisinlainaajana / -> oikeiston tuki

* Perusosa tasasuuruinen, pienituloisimmille tukiosa ja sittemmin myos
tukilisa

* Indeksikorotukset elinkustannusindeksin mukaan
* Tuloja uudelleenjakava jarjestelma

* Keskustelu uudistuksesta johti vahitellen elakelaisten
jarjestaytymiseen -> Elry 1959



Tyoelake

* Vakuutusperiaatteen tappio johti tyoelakejarjestelman valmisteluun
* Komitea, hallitus ei antanut esitysta, eduskunta-aloitteet (2)
e Laki saadettiin1961, tuli voimaan 1.7.1962

e Perustui vakuutusperiaatteelle, elake suhteessa maksettuun palkkaan ja
sen perusteella maksettavaan tydnantajan tel-maksuun

* Takaisinlainaus houkuttimena tyonantaijille

* Eldke alkoi karttua 23 vuotiaana ja suuruus maaraytyi kahden viimeisen
tyovuoden palkan perusteella

* 40 vuoden tydura takasi 40 %:n elakkeen
 Elake sidottiin ansiotasoindeksin kehitykseen
* Toinen eldkelaisjarjestd, EKL, perustettiin 1964



"Historiallinen kompromissi”

e Kiista siita, kumpi on peruseldke, (1) KEL vai (2) TEL

(1) kansaneldke kaikille, sita taydentaisi ansioihin sidottu tyoelake

* (2) tyoelake peruselake, jonka jattamia aukkoja paikkaisi kansanelake
* Uudistus 1980-luvun alussa

* Kansanelakkeelta pois kdyhainhoidon leima -> tuloharkinta pois, vain
tel vaikuttaa kel:n suuruuteen, puolison tulojen vaikutus pois

* Tukiosa ja —lisa => lisaosa
 SOVE-uudistus, elakkeet ja sosiaalietuudet verolle
* Elaketulovahennys, jolla pienet elakkeet pysyivat verottomina



”... kompromissi”, jatkoa

* Jarjestelmien tyonjako selkiintyi

* Kansanelake turvaa perustoimeentulon elakkeella, kel:n pohjaosa
kansalaisuuden perusteella maaraytyva oikeus

* Tyoelake turvaa (osittain) toimeentulon tason elakkeella
e Karttuminen 1 -> 1.5 %:iin vuodessa

* Tyoelakkeen tavoitetaso 60 %, maaraytyy neljan viimeisen tydvuoden
kahden keskimmaisen tulojen perusteella

* Maksussa olevat elakkeet 16-22 % -> 25%:iin elakepalkasta
* Indeksi ansiotasoindeksista puolivali-indeksiksi



Kehittamisesta sopeutukseen

* Elakemaksujen osittainen siirto tyontekijoiden maksettavaksi

* Indeksit: luovuttiin kokonaan 1994, “taitettiin” 1997 ja muutettiin tel-
indeksiksi 2005 (20/80 ansiotaso/hintataso)

* Elakkeen laskenta, ensin 10 viimeisen tyovuoteen ja lopuksi koko tyduraan
perustuvaksi, elakemaksujen osuus vahennettiin

* Varhaiselakkeiden ja tyottomyyselakkeen ehtoja kiristettiin jalopulta ne
poistettiin, “tyottomyysputki” kayttoodn

* Kel:n pohjaosakin elakevahenteiseksi, kansalaisuuteen perustuva elake
poistui lopullisesti, pohjaosa ja lisaosa yhteen

e Tydntekijan kela-maksu poistui 1996 ja tydnantajien maksu 2010
* Kansanelakkeen takuuelake 2011, nyt 760,26 e



Vuoden 2005 uudistus

* Tavoitteena todellisen eldakkeelle siirtymisian nostaminen

 Liukuvan eldakeian kayttoonotto tel-jarjestelmassa, kiintea 65 vuoden
elakeika liukuvaksi ikavuosien 63-68 valilla

e Sama virkamieselakkeissa, kel-ikaraja edelleen 65 v

* 60 vuotta tayttaneiden 2.5 % superkarttuma muuttui 4.5 %
kannustinkarttumaksi 63-68 vuoden valilla (porkkana)

* Elinaikakerroin pienentaa elaketta, voi kompensoida elakkeelle
siirtymista myohentamalla (keppi)

 Toiminut tavoitteen suuntaan, elakeian odote kasvanut



Vuoden 2017 uudistus

* Tavoitteena elakkeellesiirtymisian nosto 65 vuoteen (1962
syntyneet), 25-vuotiaan elakeian odotteen kasvu 62.4 vuoteen

e Jatko niin, etta 1993 syntyneiden elakeika olisi 68 v.

* Taustalla tyourasuhteen kehitys (tyoajan ja elakeajan suhde elinian
pidentyessa)

 Elake alkaa karttua 17 vuotiaana

e Superkarttuman (4.5 %/v) tilalle lykkayskorotus (0.4 %/kk)

* Piiloleikkuri (tyoelakemaksun vahentaminen) poistuu

* Elinaikakerroin lievenee



.. uudistus, jatkoa

Tyouraelake kuormittavaa tyota tehneille, 63 v., takana 38 v tyoura
Elakkeen rinnalla tehty tyo kartuttaa eldketta 1.5 %/v

Tyokyvyttomyyselakkeen laskenta paranee, leikkuri pois myos tasta
Tyottomyysturvan lisapaivat ("putki”) sailyy, arvio v. 2019
Lex Lindstrom, kertaluontoinen

Osittainen varhennettu vanhuuselake yli 61 vuotiaille,
varhennusvahennys (0.4 %/kk) pienentaa pysyvasti elaketta

Tyoterveys, kuntoutus, korvaustasot (mm. psykoterapia)
Perhe-elakkeista ehdotus vuoden 2016 loppuun (?), paatokset v. 2017



Kansantaloudelliset tavoitteet

e Elakkeiden rahoituksen turvaaminen niin, etta elakemaksut voidaan
pitaa 24 % tasolla (tydnantajat + tyontekijat)

* Taustalla tyollisyys- ja kasvuodotukset

* Rahastojen tuoton kaytto taydentamaan elakemaksujen kertymasta
rahoitettavia elakkeita

* Kansantalouden kestavyysvaje pienenee 1,1 %-yksikdén verran



